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KRATAK SADRZAJ

Kako nove tehnologije otvaraju prilike za pruzanje novih i boljih rjeSenja za energetske potrebe korisnika mreze,
uz dokaze da je prijelaz na nove tehnologije isplativ i konkurentan, kreatori politike vjerojatno ¢e odgovoriti
promjenom pravila i redizajnom trziSta. Brze promjene u energetici vrlo su teSko ostvarive, jer je provedba
energetskih projekata dugotrajna. Ceste promjene energetskih zakona, uvodenje novih subjekata, novih trzi§nih
odnosa i potpuno novih trzita, uzrokuju ka$njenja izmedu predvidenih rokova implementacije pojedinih
zakonskih odredbi i rokova njihove stvarne provedbe. Ovaj pritisak prilagodbi sve veéoj koli¢ini novih zakonskih
odredbi posebno se o€ituje u poslovanju operatora distribucijskog sustava, jer se najveé¢i dio energetske
transformacije odvija na razini distribucijske mreze. U radu se daje pregled dijela odredbi iz nekih EU direktiva i
uredbi koje se implementiraju izravno ili posredno u regulativu Republike Hrvatske. Istaknute su neke provedene
ili planirane promjene kljucnih zakona i podzakonskih akata u cilju omoguc¢avanja rada novim subjektima na
trzistima elektri¢ne energije. Navedene su promjene u podzakonskim aktima u nadleznosti Hrvatske regulatorne
agencije (HERA), Hrvatskog operatora prijenosnog sustava (HOPS) i Hrvatskog operatora trziSta energije
(HROTE). Opisane su i aktivnosti operatora distribucijskog sustava vezane za izradu novih provedbenih propisa
kao $to su Pravila o priklju¢enju na distribucijsku mrezu, Pravila o upravljanju zagu$enjima u distribucijskoj mreZi,
Pravila o nefrekvencijskim pomoénim uslugama, Mrezna pravila distribucijskog sustava.

Kljuéne rije¢i: energetska transformacija, redizajn trzista, distribucija elektri¢ne energije
ABSTRACT

As new technologies open up opportunities to provide new and better solutions to the energy needs of grid users,
with evidence that the transition to new technologies is cost-effective and competitive, policymakers are likely to
respond by changing rules and redesigning markets. Rapid changes in the energy sector are very difficult to
achieve, because the implementation of energy projects takes a long time. Frequent changes in energy laws, the
introduction of new entities, new market relations and completely new markets, cause delays between the expected
deadlines for the implementation of certain legal provisions and the deadlines for their actual implementation. This
pressure to adapt to the ever-increasing amount of new legal provisions is particularly evident in the operations of
distribution system operators, because the largest part of the energy transformation takes place at the level of the
distribution network. The paper provides an overview of some of the provisions from some EU directives and
regulations that are implemented directly or indirectly in the regulations of the Republic of Croatia. Some
implemented or planned changes to key laws and by-laws aimed at enabling the work of new entities on the
electricity markets were highlighted. The changes in the by-laws under the jurisdiction of the Croatian Regulatory
Agency (HERA), the Croatian Transmission System Operator (HOPS) and the Croatian Energy Market Operator
(HROTE) are listed. The activities of distribution system operator related to the development of new implementing
regulations such as Rules on connection to the distribution network, Rules on congestion management in the
distribution network, Rules on non-frequency auxiliary services, Network rules of the distribution system are also
described.

Key words: energy transformation, market redesign, electricity distribution

Kontakt informacije o autorima:

Zdravko Liposcak, e-mail: zdravko.liposcak @hep.hr
Tomislav KliSanin, e-mail: tomislav.kliSanin@hep.hr
Goran Strmecki, e-mail: goran.strmecki@hep.hr
Ivan Dundovi¢, e-mail: ivan.dundovic@hep.hr



mailto:zdravko.liposcak@hep.hr
mailto:tomislav.klišanin@hep.hr
mailto:goran.strmecki@hep.hr
mailto:ivan.dundovic@hep.hr

1. UvOD

Donosenje niza EU direktiva i uredbi te donoSenje niza zakona i podzakonskih akata u RH imaju veliki utjecaj na
promjene na elektroenergetskom trzistu u Republici Hrvatskoj (RH). Te promjene su jo§ izraZenije u
elekrodistribucijskoj djelatnosti koja se Cesto oznafava kao srediste predvidene energetske transformacije i
redizajna trzista elektricne energije. Promjene su izraZene na svim razinama elektrodistribucijske djelatnosti i one
su ve¢ nazo¢ne u svim aktivnostima operatora distribucijskog sustava u RH. Fokus ovog sazetog (kratkog) rada je
regulatorni aspekt tih promjena. Odnosno, cilj je (kratkoi) prikaz iskustava u organizaciji i izradi kljuénih propisa
koji utvrduju smjer promjena, ali omeduju poslovanje operatora distribucijskog sustava. Opisi, smjernice,
tumacenja i prijedlozi odredenih postupanja ili odredbi iz podzakonskih akata u ovom referatu su osobni stavovi
autora. Odnosno, Stavovi izneseni u referatu su osobna misljenja autora, nisu obvezujuci za poduzece / instituciju
u kojoj su autori zaposleni te se ne moraju nuzno podudarati sa sluzbenim stavovima poduzeca / institucije. (Na
primjer, za neka tumadenja, smjernice ili prijedloge odredbi tek slijedi rasprave i usuglasavanja unutar operatora
distribucijskog sustava, pa potom i s drugim dionicima koji imaju utjecaj na razmatranja izloZena u ovom referatu).

Temeljem Zakona o trziStu elektriéne energije (NN 111/21, 83/23) (dalje ZoTEE) odreden je HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o. (dalje HEP ODS) kao jedini operator distribucijskog sustava na podrucju cijele RH.
Broj propisa i njihova sloZenost kao i njihov utjecaj na poslovanje HEP ODS-a, konstantno raste. Promjene su
velike, a period izmedu izmjena propisa koji utjeCu na elektrodistribucijsku djelatnost je sve kra¢i. Na primjer,
radi se o nekoliko desetaka relevantnih propisa od kojih su neki na snazi manje od godinu dana. Vecina tih propisa
se izostavlja iz razmatranja u ovom referatu. Iznimno, navesti ¢e se neki relevantni propisi u cilju pojasnjenja
nekih novih aktivnosti, obveza i duznosti operatora distribucijskog sustava (ili nekih drugih energetskih subjekata).
Na primjer, ve¢ u uvodnim razmatranjima nuzno je posebno istaknuti odredbe Direktive (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije i izmjene Direktive
2012/27/EU (SL L 158, 14. 6. 2019.). Predmetnom direktivom, izmedu ostalog, omoguéeno je donoSenje nekih
provedbenih akata od strane Europske Komisije koji bi se direktno primjenjivali u zakonodavstvu zemalja ¢lanica
EU. Predmetnom direktivom predvideno i da se osnuje posebno udruzenje operatora distribucijskog sustava koje
ima znacajnu ulogu u proceduri mozebitnog donosenja ,,provedbenih propisa“, pa je HEP ODS je dobio dodatni
vrlo zahtjevni zadatak da se aktivno ukljuditi u rad ovog udruzenja. U lipnju 2021. godine utemeljena je
organizacija EU DSO kao udruzenje europskih operatora distribucijskih sustava s ciljem povec¢anja uéinkovitosti
u elektrodistribucijskim mrezama i osiguravanja uske suradnje s operatorima prijenosnih sustava i ENTSO-E.
Organizacija predstavlja platformu za suradnju izmedu svih europskih operatora elektrodistribucijskih sustava i
strucno je tijelo koje se bavi bitnim pitanjima poput planiranja i pogona distribucijskog sustava, razvijanja mreznih
pravila i smjernica, doprinosa digitalizaciji elektrodistribucijskih sustava, olakSavanja prihvata OIE i spremnika
energije, fleksibilnosti potrosnje i pristupa trzistu, upravljanja i zastitom podataka, sigurnosti informatickih sustava
te uske suradnje s operatorima prijenosne mreze. EU DSO je utemeljen na inicijativu Cetiri postojece udruge DSO-
a (CEDEC, E.DSO, Eurelectric i GEODE). HEP ODS je ¢lan ove organizacije te spada u kategoriju ,,velikih ODS-
ova“. Ova Cinjenica otvara moguénost da se HEP ODS pokusa ve¢ u samom zaéetku nastanka novih promjena
propisa aktivno utjecati na njihov sadrzaj te mozebitno ukazati na mogucu (ne)provedivost ili ukazati odredene
rizike (pre)brzih Zeljenih promjena. Obzirom da se odredene promjene u energetskoj transformaciji i redizajnu
trzista (elektricne) energije dogadaju i u zemljama koje nisu ¢lanice EU, svakako postoji viSestruki interes da se
iskustva i saznanja i medu operatorima distribucijskih sustava ovih zemalja razmjenjuju sa operatorima
distribucijskog sustava koji su u zemljama EU.

2. ZAKONI I POZAKONSKI AKTI U RH SA BITNIM UTJECAJEM NA DISTRIBUCIJU
ELEKTRICNOM ENEGIJOM

U RH najve¢i utjecaj na energetski sektor, pa tako i na energetsku tranziciju, imaju slijedeci zakoni:
Zakon o energiji (Narodne novine (dalje NN), br. 120/12, 14/14, 102/15, 68/18)

Zakon o trzistu elektri¢ne energije (NN, br. 111/21, 83/23)

Zakon o trzistu plina (NN, br. 18/18, 23/20)

Zakon o terminalu za ukapljeni prirodni plin (NN, br. 57/18, 83/23)

Zakon o trzistu toplinske energije (NN, br. 80/13, 14/14)

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (NN, br. 19/14, 73/17, 96/19)

Zakon o biogorivima za prijevoz (NN, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14, 94/18, 52/21)
Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN, br. 120/12, 68/18)

Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokou¢inkovitoj kogeneraciji (NN, br. 138/21, 83/23)
Zakon o energetskoj u¢inkovitosti (NN, br. 127/14, 116/18, 25/20, 41/21)

Zakon o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena energije (NN, br. 71/23)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_26_548.html
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U ovom referatu, radi ograni¢enja u duljini, naglasak ¢e biti na jednom od klju¢nih zakona koji utje¢e na
elektrodistribucijsku djelatnost, pa tako i na rad operatora distribucijskog sustava u RH . Odnosno, u ovom referatu
razmatraju se ve¢inom odredbe Zakona o trzistu elektri¢ne energije (NN 111/21, 83/23). Stupio na snagu 22.
listopada 2021. godine, u hrvatsko zakonodavstvo preuzeo je pored ostalog i odredbe Direktive (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije i izmjene Direktive
2012/27/EU (SL L 158, 14. 6. 2019.). Takoder, donosenjem ZoTEE-a osigurava se provedba niza uredbi (EU)
koje su donijeli Europski pralament i Vijece i/ili Komisija (EU).

2.1 Zakon o trziStu elektri¢ne energije

Donosenjem ZoTEE-a, izmedu ostalog, preuzete su odredbe Direktive (EU) 2019/944 koja donosi nekoliko
novosti u cilju promicanja konkurencije, sigurnosti opskrbe, odrzivosti i potrosac¢kih prava.

e PotroSacka prava - naglasak je stavljen na zastitu prava potrosaca, ukljuéujuci pravo na jasne informacije
o cijenama i mogucnost izbora opskrbljivaca energije.

e Uloga potrosaca - potrosac¢ima se daje veca uloga u energetskom sustavu putem aktivnog sudjelovanja na
trzistu, ukljucujuéi moguénost proizvodnje vlastite energije, sudjelovanje u virtualnim energetskim
zajednicama i koristenje pametnih tehnologija.

e Pametna ili napredna mreza - direktiva poti¢e razvoj pametne mreze koja omogucuje bolje upravljanje
potraznjom, integraciju obnovljivih izvora energije i pobolj$anu uéinkovitost.

e  Trziste energije - Cilj je poboljsati konkurentnost trzista energije, olakSavaju¢i pristup trzistu novim
sudionicima i promicanjem transparentnosti i ravnopravnog pristupa infrastrukturi.

e  Operativna suradnja - direktiva promice bolju operativnu suradnju izmedu drzava ¢lanica radi osiguranja
sigurnosti opskrbe energijom i integracije trzista.

e  Odgovornost i transparentnost - povec¢ana je odgovornost sudionika na trzistu elektri¢ne energije, uz veéu
transparentnost u pogledu cijena, tarifa i ugovornih uvjeta.

ZOTEE je preuzeo i nove odredbe definirane izmjenom Direktive 2012/27/EU koje naglasavaju vaznost energetske
ucinkovitosti te postavljaju ciljeve i mjere kako bi se poboljsala ucinkovitost koristenja energije u razlicitim
sektorima, uklju¢ujuéi industriju, transport, i zgrade. Drzave ¢lanice dobivaju nove obveze razviti nacionalne
akcijske planove za energetsku ucinkovitost kako bi postigle ciljeve smanjenja potrosnje energije i povecanja
energetske ucinkovitosti. Javni sektor ima posebnu ulogu u promicanju energetske ucinkovitosti, stoga su uvedene
mjere za povecanje energetske ucinkovitosti u javnom sektoru putem mjera energetske ucinkovitosti u zgradama
i vozilima. Izmjene direktive poti¢u inovacije u podruéju energetske ucinkovitosti te pruZzaju smjernice za
financiranje projekata koji doprinose poboljsanju energetske ucinkovitosti.

U hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se i novosti definirane Uredbom (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta
i Vijeca koje se odnose na cjelovitost i transparentnost veleprodajnog trzista energije u Europskoj uniji:

e Cjelovitost trzista - uredba postavlja zahtjeve za osiguravanje cjelovitosti trzista energije kako bi se
sprije¢ile manipulacije, zlouporabe i druge nepravilnosti na trzistu.

e Transparentnost - postavlja se obveza transparentnosti informacija o trgovanju energijom kako bi se
osiguralo pravedno i transparentno trzisno okruzenje. To ukljucuje objavu relevantnih podataka o
cijenama, volumenima trgovine i drugim relevantnim informacijama.

e Nadzor trzista - uredba takoder predvida jacanje nadzora nad veleprodajnim trziStima energije kako bi se
osiguralo postivanje propisa i otkrivanje eventualnih nepravilnosti ili manipulacija.

e Suradnja izmedu regulatora - regulatori trzista energije u razliitim drzavama ¢lanicama poticu se na
suradnju i razmjenu informacija radi boljeg nadzora trziSta na razini Europske unije.

e  Sankcije - uredba omogucuje regulatorima da izri¢u sankcije u sluéaju nepravilnosti na trzistu, $to moze
ukljucivati novéane kazne ili druge oblike sankcija.

Ove mjere imaju za cilj osigurati integritet i transparentnost veleprodajnog trzista energije u EU, kako bi se
osiguralo pravedno, efikasno i konkurentno okruzenje za trgovinu energijom.

ZoTEE preuzimanjem pravne ste¢evine EU donosi niz novih definicija i potrebe definiranja propisa koji se odnose
na unutarnje trziste elektri¢ne energije. Definira se pojam "energetske zajednice" kao pravni okvir koji omogucuje
suradnju izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja kako bi se promicale energetska sigurnost i integracija trzista.
Naglasava se vaznost “pametne mreze” kao sredstva za poboljSanje ucinkovitosti, sigurnosti i odrzivosti
elektroenergetskog sustava. Definiraju se kapacitetski mehanizmi kao sredstvo za osiguravanje dovoljnih
kapaciteta za proizvodnju i opskrbu elektriénom energijom u slu¢ajevima potrebe, kao §to su ekstremni uvjeti ili
poremecaji na trziStu. Naglasava se vaznost razvoja obnovljivih izvora energije te se postavljaju ciljevi za
povecéanje udjela obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije. Precizira se potreba ostvarenja ciljeva
konkurentnosti, sigurnosti opskrbe, odrzivosti i zastite potroSaca.



2.2 Podzakonski akti koji trebaju donijeti drugi energetski subjekti u RH temeljem ZOTEE

ZOTEE, pored ostalog definira podzakonske akte koje je potrebno donijeti za provedbu ovog zakona, rokove
donosenja akata te subjekte koji donose pojedine podzakonske akte:

Subjekati koji donose pojedine podzakonske akte definirane ZoTEE-om:

Hrvatska energetska regulatorna agencija (u daljnjem tekstu: HERA),
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (u daljnjem tekstu HOPS),
Hrvatski operator trzista energije d.o.o. (u daljnjem tekstu HROTE),
HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0. (u daljnjem tekstu HEP ODS).

Podzakonski akti koje donosi HERA na temelju novog ZoTEE-a:

Pravilnik o opéim uvjetima za koristenje mreze i opskrbu elektricnom energijom

Pravila o promjeni opskrbljivaca i agregatora

Pravilnik o uvjetima kvalitete opskrbe elektricnom energijom

Kriteriji za izdavanje suglasnosti za izgradnju i pogon izravnih vodova

Metodologija za utvrdivanja naknade za prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu

Odluka o iznosu jedini¢ne naknade za prikljucenje na mrezu

Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih stavki za distribuciju elektricne energije

Metodologija za odredivanje iznosa tarifnih stavki za prijenos elektri¢ne energije

Ekonomska procjena svih dugoroc¢nih troskova i koristi sustava naprednog mjerenja za trziste i pojedinog
krajnjeg kupca

Podzakonski akti koje donose HOPS na temelju novog ZoTEE-a:

Pravila o prikljucenju na prijenosnu mrezu

Pravila o uravnotezenju elektroenergetskog sustava

Pravila o nefrekvencijskim pomoénim uslugama za prijenosni sustav

Pravila o upravljanju zagusenjima u prijenosnom sustavu

Mrezna pravila prijenosnog sustava

Pravila nestandardnih usluga operatora prijenosnog sustava koja sadrze i cjenik NU

Podzakonski akt koje donosi HROTE na temelju novog ZoTEE-a je Pravila organiziranja veleprodajnih trzista
elektricne energije. Podzakonski akti koje donosi HEP ODS nesto detaljnije opisani su u tocki 2.3. ovog rada
(referata).

2.3 Podzakonski akti u nadleZnosti operatora distribucijskog sustava

Kako je ve¢ napisano, temeljni razlog radi kojeg se izraduju novi propisi (ili nove verzije postojecih propisa) u
nadleznosti operatora distribucijskog sustava su odredbe u novom ZOTEE-u. Predvideno je da operator
distribucijskog sustava treba donijeti slijede¢e podzakonske akte:

Pravila o upravljanju zaguSenjima u distribucijskom sustavu (potpuno novi propis)

Pravila o nefrekvencijskim uslugama za distribucijski sustav (potpuno novi propis)

Pravila o prikljucenju na distribucijsku mrezu (nova verzija postojeceg propisa)

MreZna pravila distribucijskog sustava (nova verzija postoje¢eg propisa, znacajne izmjene)

Pravila o nadomjesnim krivuljama opterecenja (nova verzija postojeceg propisa)

Pravila i cjenik nestandardnih usluga operatora distribucijskog sustava (nova verzija postojeceg propisa),

SoarwNE

Osim akata koji izravno proizlaze iz ZoTEE-a potrebno je donijeti i akte koji su njihov sastavni dio, ali se zbog
jasnoce i preglednosti donose kao zasebni dokumenti i objavljuju se javno. Samo radi stjecanje dodatne predodzbe
o slozenosti i opsegu regulatornih zahtjeva i aktivnosti ODS-a treba napomenuti da su izradeni i slijedeéi
dokumenti (koji ¢e biti javno dostupn)i:

1. Tehnicki uvjeti za prikljucke

2. Tehnicki uvjeti za obracunska mjerna mjesta

3. Metodologija i kriteriji planiranja razvoja mreze

4. Pravila o mjernim podacima
Izostavlja se popis izradenih dokumenata koji su interni akti HEP ODS-a i nisu javno dostupni.



2.3.1 Pravila o prikljuc¢enju na distribucijsku mrezu
Pravilima o priklju¢enju na distribucijsku mrezu propisuje se:

- postupak prikljucenja

- postupak promjene na prikljucku

- upute sudionicima u postupku prikljucenja i promjena na prikljucku

- izdavanje uvjeta prikljucenja

- izdavanje posebnih uvjeta

- izdavanje elektroenergetske suglasnosti

- izrada i sadrZaj elaborata o moguénosti prikljucenja na mrezu

- izrada i sadrZaj elaborata optimalnog tehnickog rjesenja prikljucenja,

- sadrZaj preliminarnog misljenja operatora distribucijskog sustava o moguénosti priklju¢enja na mrezu

- nacin i uvjeti za nabavu roba, usluga i radova za izgradnju prikljucka i stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi

- uvjeti za ovlaStenog izvodaca pridjeljivih poslova

- postupak rjeSavanja prigovora i zalbi

- obrasci dokumenata i ugovora

- detaljnije uredenje informacija o katastru vodova
U novoj verziji predmetnih pravila, u skladu s aktualnom politikom Europske unije po pitanju integracije
obnovljivih izvora energije, uvedene su ciljane mjere u svrhu pojednostavljenja i ubrzanja postupka priklju¢enja
proizvodnih postrojenja instalirane snage do uklju¢ivo 50 kVA. Postoje¢i korisnici mreze (novost je da se to odnosi
i na kategoriju poduzetniStvo, a ne samo kucanstvo) mogu po skracenom postupku prikljuéiti proizvodno
postrojenje na svoju instalaciju. Dodatna pojednostavljenja procedure priklju¢enja su uvedena za proizvodna
postrojenja s prikljuénom snagom do ukljuéivo 3,68 kW jednofazno, odnosno 11,04 kW trofazno, koja se
prikljucuju na instalaciju postojeceg krajnjeg kupca. Cijeli postupak prikljucenja moguce realizirati u samo jednom
koraku i unutar 30 dana. Velika promjena u novim pravilima je i uvodenja mogucnosti prikljuéenja na mrezu prije
realizacije stvaranja tehnickih uvjeta u mrezi, primjenom operativnog ogranicenja koristenja prikljucne snage.
Operativno ogranicenje koristenja prikljuéne snage analizira se u Elaboratu optimalnog tehnickog rjeSenja
priklju¢ka (EOTRP-u), a primjena se definira se ugovorom o prikljuéenju te ugovorima o koristenju mreze (uz
obveznu izradu I upute za vodenje pogona). U slucaju kada investitor pristaje na prikljucenje prije stvaranja
tehnickih uvjeta u mrezi, uz primjenu operativnog ogranicenja koristenja prikljucne snage, sklapati ¢e se dodatak
ugovora o prikljucenju u kojem ¢e se definirati sve odredbe za primjenu operativnog ogranicenja koristenja
prikljuéne snage. HEP ODS ne snosi tro§kove stvarno neisporucene elektri¢ne energije zbog primjene operativnog
ogranicenja koriStenja prikljuéne snage do definiranog roka za stvaranje tehnickih uvjeta u mrezi iz ugovora o
prikljucenju. Maksimalna duljina roka za stvaranje tehnickih uvjeta je ovisna o naponskoj razini na kojoj se
prikljucuje korisnik mreze i stvaraju tehnicki uvjeti (NN, SN, VN). Nakon isteka roka u sluc¢aju da nisu stvoreni
tehni¢ki uvjeti korisnik mreze ima pravu na naknadu usluga koje pruza prema sklopljenom ugovoru o pruzanju
usluga distribucijskom sustavu (nefrekvencijske pomo¢ne usluge, redispeéiranje,...).

2.3.2 Pravila o upravljanju zagu$enjima u distribucijskom sustavu
U predlozenim Pravilima o upravljanju zagusenjem u distribucijskom sustavu pojam ‘“‘upravljanje zaguSenjima”
se odnosi isklju¢ivo na upravljanje strujnim zaguSenjima. Odnosno, korisnik mreze pruza uslugu operatoru
distribucijskog sustava promjenom svoje djelatne (radne) snage po nalogu operatora distribucijskog sustava.
Ovisno da li se radi o zagu$enju (strujnom) u smjeru potro$nje ili proizvodnje, Usluge korisnika mreze temeljene
na promjeni djelatne (radne) snage korisnika mreze po nalogu operatora distribucijskog sustava (redispeciranje)
po smjeru mogu biti:

e povecanje ili smanjenje proizvodnje

e smanjenje ili povecanje potrosnje

o predaja ili preuzimanje iz spremnika elektri¢ne energije

Pravilima o upravljanju zaguSenjima u distribucijskom sustavu propisuje se:

- proizvodi i usluge,

- postupci upravljanja zagusenjima, ukljucujuci uporabu fleksibilnosti,

- kvalifikacijski postupak,

- obveze operatora distribucijskog sustava, sudionika na trziStu i korisnika mreze u pogledu
upravljanja zaguSenjima,

- nacin utvrdivanja cijena i obracuna,

- redispeciranje odnosno postupak operatora sustava za smanjenjem ili povecanjem proizvodnje,
potrosnje ili skladistenja elektricne energije korisnika distribucijske mreze radi otklanjanja zagusSenja
u distribucijskoj mrezi

- nacin vrednovanja, obracuna i naplate redispeciranja

- ugovorni odnosi.



Nadalje, u prijedlog predmetnih pravila definirani su glavni koraci u pruzanju usluga:

- iskazivanje interesa za pruzanje usluge

- kvalifikacijski postupak

- nabava usluge

- ugovaranje usluge

- pruzanje usluge.
Nakon formiranja registra mogucih davatelja usluge (prvi korak), nuzno je provesti kvalifikacijski postupak
ukoliko je operator distribucijskog sustava identificirao potrebu za uslugom. Radi ograni¢enja u veli¢ini ovog
referata, slikom ¢ée se prikazati moguci opis osnovnih aktivnosti vezanih uz kvalifikacijski postupak.

Sustav treba
pomo¢?

Pokretanje Plan ispitivanja: o Konacno Potvrdaza rels -
o oo Kvalifikacijsko A s Ugovora o Upis u
kvalifikacijskog a) komunikacije A —— izvjeSce pruzanje e .
o ispitivanje A koristenju registar
postupka b) pruzanje usluge o ispitivanju usluge mrede

Uputa za provodenje kvalifikacijskog ispitivanja =

Slika 1. Redoslijed aktivnosti u drugom koraku

Operator distribucijskog sustava prije pristupanja procesu nabave usluge od korisnika mreze treba provjeriti
uobicajene (Cesto puta jeftinije i lakSe primjenjive) mjere ili mehanizme preveniranje strujnog zagus$enja sukladno
propisima i Mreznim pravilima distribucijskog sustava. Ako i nakon provedenih dostupnih preventivnih mjera
operator sustava ne moze rijesiti ocekivano zagusenje, potrebno je planirati pojacanja u mrezi ili nabavu usluga
od ,,fleksibilnih* korisnika mreze. Odnosno, nabava usluga moze biti alternativa pojacanju ili dogradnji mreze,
jer na taj naCin troSkove kapitalnih investicija mogu zamijeniti operativni troskovi. Nakon
prepoznavanja/identifikacije kriti¢nih to¢aka u mrezi na kojima se dogadaju zagu$enja, operator distribucijskog
sustava treba odabrati optimalno rjesenja ili kroz investiciju/ulaganje ili nabavom usluge od korisnika mrezi (ili
njihovom kombinacijom). Do ostvarenja odredenih preduvjeta, operator distribucijskog sustava ugovara usluge
izravno s pruzateljima usluge prema reguliranoj cijeni i prema odredenoj vrsti i koli¢ini usluge potrebnoj nekom
dijelu mreze da bi izbjegao ugrozeni normalni pogon i/ili sprije¢io poremeceni pogon. Ugovaranje prvih usluga
prema opisanom ocekuje se U narednom razdoblju te ¢e se stec¢ii prva korisna iskustva operatora distribucijskog
sustava u novom pristupu vodenja distribucijskog sustava i njegovom daljnjem razvoju. Navedena iskustava ée
pomodi da se izvrse poboljsanja predlozenih novih podzakosnkih akata u nadleznosti operatora distribucijskog
sustava.

2.3.3 Pravila o nefrekvencijskim pomoé¢nim uslugama za distribucijski sustav

Pravilima o nefrekvencijskim pomo¢nim uslugama za distribucijski sustav propisuje se:
- wrste nefrekvencijskih pomoc¢nih usluga za distribucijski sustav ,
- kvalifikacijski postupak,
- nabava nefrekvencijskih pomoénih usluga za distribucijski sustav,
- ugovorni odnosi,
- pruzanje nefrekvencijskih pomo¢nih usluga za distribucijski sustav
- nacin odredivanja cijena nefrekvencijskih pomocnih usluga za distribucijski sustav.

Nefrekvencijske pomoéne usluge za distribucijski sustav temeljem izradenog predmetnog prijedloga pravila su:

Regulacija napona jalovom snagom,
Regulacija napona radnom snagom,
Otocni pogon dijela distribucijske mreze,
Crni start postrojenja korisnika mreze.

Ll N

Prema prijedlogu predmetnih pravila, usluge regulacije napona pruzaju se prema ranije utvrdenom/planiranom
rasporedu (,,vozni red”) po ugovorenoj regulacijskoj krivulji P = f(U) odnosno Q = f(U), gdje su P odnosno Q
pruzane usluge a U je mjerena kriticna veli€¢ina u kriticnoj tocki u mrezi. Za usluge oto¢nog rada i crnog starta
nuzna je sloZena i detaljna priprema te tehnicko-ekonomska elaboracija, pa su navedenim pravilima date smjernice
za obra¢un. Ostali detalji za navedene usluge predvideni Su ugovorom o pruzanju usluge (oto¢ni rad i/ili crni start),
ugovorom o koristenju mreZe te uputom za vodenje pogona (koja je sastavni dio izmijenjenog ugovora o koristenju



mreze). U vrijeme pisanja ovog referata u tijeku je intenzivan rasprava izmedu dionika u procesu usuglasavanja
konac¢nog prijedloga ovih pravila. Radi ilustracije i stjecanje odredene predodZzbe, uvazavajuéi ogranicenja o
duljini referata te uvazavajuci da da su predmetna pravila u fazi usuglasavanja, samo ¢e se dati prikaz na slici 2.
jedna od vise mogucih razrada opcija pruzanja usluga u distribucijskom sustavu.
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ugovoreno
riticnoj tocki

U predvideno
terminu?

NAJAVLJENO
PRUZANJE USLUGE

1. razina

NENAJAVLJENO
.
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PRUZANJE USLUGE
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»
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Pruzanje usluge
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Slika 2: Opcije pruZanja pomoc¢ne usluge

Nadalje, kao i za pravila koja se odnose na upravljanje zagusenjima, poseban izazov su tehnicki uvjeti za pruzanje
usluga distribucijskom sustavu. U EU postoje razliditi pristupi definiranju ovih tehnickih uvjeta: od definiranja
izravno u tekstu mreznih pravila, u prilozima koje se objavljuju zajednicki s mreznim pravilima do priloga koji se
donose odvojeno od Mreznih pravila distribucijskog sustava.

2.3.4. Mrezna pravila distribucijskog sustava (MPDS)

Radi lakSeg pregleda novosti (posljedi¢no i pregleda nekih novih obveza HEP ODS-a), u ovoj to¢ki se ukratko
navode samo neke promjene u Mreznim pravilima distribucijskog sustava (MPDS) grupiran po aktivnostima
ODS-a. Neovisno u kojem opsegu te u koliko iteracija ¢e do¢i do izmjena odredbi MPDS, o¢ekuju se izmjene
odredbi koje se odnose na veci dio aktivnosti HEP ODS-a:

. vodenja distribucijske mreze
razvoja distribucijske mreze
prikljucenja na distribucijsku mrezu
mjerenja u mreZi (obracunska i ,,neobracunska®)
uvjeti koristenja mreze, pristup podacima i zastitu podataka
upravljanja i razmjene podataka izmedu veéeg broja energetskih subjekata, aktivnih kupaca,
unutar novih entiteta (udruzenih korisnika mreze),...
° uredenje medusobnih odnosa/obveza/odgovornosti ODS-a i novih energetskih subjekata

(agregatori, zatvoreni distribucijski sustav, energetske zajednice, skladista energije).

U svakom budu¢em izdanju MPDS, izri¢aj i odredbe u poglavljima treba postupno pojednostaviti i smanjivati, a
posebne dijelove MPDS s nuznom detaljnijom razradom (tehnicki uvjeti, tehnicka pravila, upute za postupanje,
...) treba razraditi u prilozima i/ili dokumentima na mreZnim stranicama ODS-a. Primjerice, novi prijedlog MPDS
u Sloveniji ima predvidenih deset priloga te jo§ nekoliko dokumenata koji se objavljuju na mreznim (internet)
stranicama operatora distribucijskog sustava. Jedan od ve¢ih izazova u dijelu MPDS koji se odnosi na vodenje
distribucijskog sustava je definiranje novih usluga i postupaka koji ¢e se koristiti te propisivanje odredenih
tehnickih (pred)uvjeta i znacajki za sve dijelove distribucijskog sustava s aktivnim korisnicima mreze. DovrSetak
procesa dopune dijela MPDS vezanih za nove usluge i postupke biti ¢e mogu¢ tek nakon odredenih pocetnih
ispitivanja i stjecanja potrebnog iskustava (pilot-projekti). Medutim, ve¢ u ovom izdanju MPDS treba unijeti
osnovne (pred)uvjete, kako bi se sukladno odredbama ZoTEE-a osigurali odredeni ,,tehnic¢ki uvjeti za pruzanje
pomo¢nih usluga, usluga fleksibilnosti te sudjelovanje u upravljanju potro$njom i proizvodnjom*. Predmetnim
tehni¢kim uvjetima potrebno je definirati slijedece:
e provjeru tehnickih moguénosti mreze za pruzanje pomo¢nih usluga koja ukljucuje;
e tehnicke zahtjeve za pruzatelje usluga HEP ODS-u o definiranje tehnickih parametara za svaku uslugu
koja se pruza HEP ODS-u o definiranje postupka ispitivanja tehnickih zahtjeva u postupku
pretkvalifikacije o nacin izdavanja potvrde za pruzanje usluge;



Sadrzaj registra fleksibilnih korisnika mreze,

nacin ogranicenja pruzanja usluga u slucaju opasnosti za normalni pogon mreze;
nacin aktivacije usluga od strane ODS-g;

razmjenu podataka izmedu ODS-a i drugih sudionika u pruzanju usluga;

Prema izradenom prijedlogu za prve usluge distribucijskom sustavu ciljani korisnici mreZe su na srednjem naponu
(korisnici mreZe u sustavu daljinskog vodenja sa nuznim informacijama u blisko realnom vremenu).

U dijelu odredbi u MPDS koje se odnose na razvoj distribucijske mreze (obzirom na izmijenjene okolnosti u
distribuciji elektricne energije) dolazi do propitkivanja vazecih kriterija planiranja razvoja mreze i prikljucenja na
mrezu. Posebno se to odnosi na kriterij dozvoljenih odstupanja napona (analiza po svim naponskim razinama
istodobno) te zadovoljenje zadanih kriterija planiranja mreZe usvajanjem novih postupaka i usluga kao odgode (ili
alternative) klasi¢noj dogradnji mreze. Dopunjene su odredbe kojima se daju odredene smjernice kako i na koji
nacin valorizirati i usporediti klasi¢na i alternativna rjeSenja u cilju odabira optimalnog rjeSenja sa aspekta HEP
ODS-a (ekonomski kriterij).

Odredbe u MPDS koje se odnose na obracunska mjerenja u mrezi su djelomicno pojednostavljene, ali je izraden
novi dokument ,,Pravila o mjernim podacima“. Pripremljen je prijedlog odredbi u MPDS vezanih za obvezu
(prema ZoTEE-u) ,propisivanja nediskriminacijskih i transparentna pravila te postupaka pristupa podacima i
postupaka razmjene podataka medu elektroenergetskim subjektima vezanim za upravljanje potro$njom,
proizvodnjom te skladiStenjem energije putem agregiranja i koristenje fleksibilnosti uz istodobnu potpunu zastitu
komercijalno osjetljivih podataka“. Takoder, unesene su odredbe MPDS za energetske zajednice 1 skupinu
aktivnih kupaca ODS koje mogu ,.dijeliti energiju prema kljucu®. Jedan od nuznih preduvjeta za provedbu ove
obveze je da svi Clanovi energetskih zajednica i skupine aktivnih kupaca imaju ,jnapredno mjerenje” Cije su
tehnicke znacajke navedene u MPDS i Tehnickim uvjetima za obracunska mjerna mjesta. Radi primjene ,,najboljih
iskustava“ u zemljama EU u distribuciji elektri¢ne energije te u cilju pracenja provedbe MPDS te vrlo dinami¢nih
promjena na elektroenergetskom trzistu koji utjeCu na MPDS, predloZene su odredbe u kojima se odreduje posebno
tijelo/povjerenstvo/organizacijska  jedinica  (unutar ODS-a) za tu svrhu. Zadatak posebnog
tijela/povjerenstva/organizacijske jedinica bio bi pracenje, primjene i provedbe odredbi MPDS, razmatranje
odredbi MPDS radi neophodnih i pozeljnih promjena, davanje argumentiranih prijedloga i preporuka operatoru
prijenosnog sustava (kao drugim dionicima/subjektima koji donose propise) te u slu¢aju potrebe i trazenje savjeta
od energetskih subjekata, trzi$nih sudionika i drugih na koje utjee izmjena odredbi MPDS.

2.3.5. Ostali podzakonski akti iz nadleZnosti operatora distribucijskog sustava

lako su temeljem odredbi ZOTEE-a i drugih vazec¢ih propisa izradene i nove verzije Pravila o nadomjesnim
krivuljama opterecenja i Pravila i cjenik nestandardnih usluga (oba u nadleznosti HEP ODS-a), promjene su nesto
manjeg opsega u odnosu na opisane podzakonske akte, pa se nece posebno opisivati (radi ograni¢enja u duljini
ovog referata).

3. ZAKLJUCAK

Nakon vise od dvije godine nakon stupanja na snagu novog ZoTEE-a niti jedan od subjekata nadleznih za
donosenje novih podzakonskih akata nije donesao sve podzakonske akte za koje je nadlezan. Kasnjenje u
donosenju pojedinih akata moze se opravdati velikom medusobnom povezanos$¢u pojedinih akata koje donose
razliciti subjekti. Akti pojedinih subjekata moraju biti i medusobno uskladeni, posebno u dijelu kada bi aktivnost
jednog subjekta mogla negativno utjecati na poslovanje drugog subjekta (npr. usluge fleksibilnosti i upravljanja
potro$njom/proizvodnjom). Isto tako ZoTEE-om su definirana nova trzista elektrine energije, potpuno novi
subjekti i nova poslovna podrucja. Potpuno nove aktivnosti, za ¢ije provodenje postoji vrlo malo iskustva i
pozitivne poslove prakse i u drugim zemljama ¢lanicama, sloZenije su i osjetljivije za definiranje i implementaciju
(fleksibilnost, zagusenja, upravljanje potrosnjom i proizvodnjom).

Zahtjevi za odredene provedbene propise iz nadleznosti HEP ODS —a nekad su na razini manjih znanstvenih
radova i znanstvenih istrazivanja. Ne postoje cjelovitog iskustava o navedenim izazovima niti u jednoj zemlji EU.
Kako bi se definirali okviri za pisanje novih pravilnika te izbjegle moguce pogreske provelo se nekoliko stru¢nih
studija za svako od novih poslovnih podru¢ja ¢ime su dane podloge za kvalitetnije definiranje provedbenih
podzakonskih akata. Medutim, uo¢ava se da nije dovoljna raspolozivost niti vanjskih kapaciteta relevantnih
instituta, fakulteta, ustanova, udruZenja i drugih vezanih za razradu novih obveza koji proizlaze iz energetskih
propisa. Namece se zaklju¢ak da zakonodavni i regulatorni okvir ne bi trebalo (pre)éesto mijenjati, pa ¢ak i ako
ima i odredenih neuskladenosti (koje su razumljive kada se radi o potpuno novim podruéjima koji su posljedica
energetske tranzicije i redizajna trzista (elektri¢ne) energije).

Postoje odredena iskustva za dio opisanih izazova, ali s vrlo kratkim trajanjem i u relativno malom broju slucajeva,
za relevantne zakljucke temeljem iskustva. OCito je nuZna jo§ brza prilagodba HEP ODS-a (i drugih dionika) na
ovakve dinamiéne promjene u cilju kvalitetne pripreme novih projekata. Fokus bi trebao biti na razradi prvih



konkretnih pilot projekata u distribucijskoj mrezi vezanim za nove energetske subjekte i nove energetske
djelatnosti. Tako bi uspjeli podignuti ukupnu razinu razumijevanja, (sa)znanja i iskust(a)va na temelju kojih se
moze unaprijediti ono §to je ve¢ sada propisano.

Nadalje, unato¢ odredenom pozitivnom natjecanju u rjeSenjima i idejama unutar EU u cilju brze i kvalitetnije
energetske tranzicije, HEP ODS treba uvijek sagledavati odredene rizike (pre)brzih promjena. HEP ODS moze
unijeti i odredene odredbe u propise u svojoj nadleznosti kojima se preveniraju moguce poteskoce/rizici u budu¢em
razdoblju rada elektroenergetskog sustava. To nije usporavanje odredenih neminovnih promjena, ve¢ korak ka
njihovoj uspjesnoj provedbi kroz osvjestavanje drugih dionika o nekim tehnickim izazovima. U konacnici takav
pristup moze biti ubrzanje dostizanja barem nekih Zeljenih ciljeva koji nisu uvijek u potpunom suglasju (ugradnja
napredne mjerne infrastrukture, osmotrivost u dubini mreze, dobivanje informacija/podataka iz dubine mreze,
koriStenje sustava za upravljanje podacima i informacijama, smanjenje i izmjestanje vr$nog opterecenja (bilo kojeg
smjera), upravljanja zagusenjima, odgoda ulaganja i/ili veéa ucinkovitost ulaganja, pojaan prihvat OIE,
smanjenje potroSnje, smanjenje prijenosa i distribucije elektricne energije, smanjenja emisija staklenickih plinova,
itd.,). 1 na kraju, temeljem opisanog, namece se zaklju¢ak da operatori distribucijskog sustava (pogotovo koji su
oznaceni kao “veliki” u EU) nuZno trebaju jacati (izmedu ostalog) i funkcije regulatornih poslova u svojoj
organizaciji radi uspjesnog rjeSavanja izazova koji su posljedica ubrzane eneregstke tranzicije i redizajna trzista
elektricne energije.
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